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ररपोर्ट का साराांश 
भारत में अबबन प्लाननिंग की क्षमता में सधुार 
 नीनत आयोग ने ससतिंबर 2021 में ‘भारत में अबबन 

प्लाननिंग की क्षमता में सुधार’ पर अपनी ररपोटब 
जारी की। ररपोटब में कहा गया है कक 2011-36 के 
दौरान कुल जनसिंख्या में 73% बढोतरी के सलए 
शहरी वदृ्धध ही जजम्मेदार होगी। इससे शहरीकरण 
के लाभ उठाने के अवसर समलत ेहै, साथ ही सतत 
ववकास के सलए चुनौनतयािं भी पेश होती हैं। कसमटी 
के मुख्य ननष्कर्षो और सुझावों में ननम्नसलखित 
शासमल हैं: 

 सांस्थागत सांरचना: कसमटी ने कहा कक अधधकतर 
राज्यों ने शहरी स्थानीय सरकारों को अबबन 
प्लाननिंग के सलए धनरासश, कायों और अधधकाररयों 
का हस्तािंतरण नहीिं ककया है, जैसा कक सिंववधान 
(74वािं सिंशोधन) एक्ट, 1992 में कहा गया था। 
पररणामस्वरूप कई एजेंससयािं शहरी और राज्य स्तर 
पर योजनाएिं बनाने और इिंफ्रास्रक्चर ननमाबण में 
सिंलग्न हैं, और उनमें से कई एक जैसे काम कर 
रही हैं। इससे जवाबदेही तय नहीिं हो पाती, काम में 
देरी होती है और सिंसाधनों की बबाबदी होती है। 
कसमटी ने ननम्नसलखित सुझाव ददए: (i) मेयसब और 
स्टैंड िंग कसमटीज़ को अधधकार देना ताकक वे अबबन 
प्लाननिंग और मैनेजमेंट में अधधक प्रभावी भूसमका 
ननभा सकें , (ii) राज्यों/कें द्र शाससत प्रदेशों द्वारा 
मेयसब के दफ्तरों में अबबन प्लानसब को 
ए वाइजर/फेलो के तौर पर भती करना, और (iii) 
भारत में अबबन गवनेंस की समीक्षा के सलए हाई 
पाव ब कसमटी बनाना।  

 मास्र्र प्लान्स : कसमटी ने कहा कक हालािंकक 
अधधकतर राज्यों के पास मास्टर प्लान्स को तैयार 
करने और उसे अधधसूधचत करने की कानूनी 
शजक्तयािं होती हैं, लेककन भारत की 7,933 शहरी 
बसाहटों में से 65% के पास कोई मास्टर प्लान 
नहीिं है। मास्टर प्लान्स 20-25 वर्षों के सलए शहरों 
में भूसम उपयोग, ववस्तार और जोननिंग को रेगुलेट 
करत ेहैं। मास्टर प्लान्स को लागू न करने से 
बेतरतीब ननमाबण होत ेहैं, रैकफक की भीड़भाड़, 
प्रदरू्षण और बाढ जैसी समस्याएिं गिंभीर होती हैं। 

इन समस्याओिं को दरू करने के सलए कसमटी ने 
कें द्रीय क्षेत्र की योजना को लागू करने का सुझाव 
ददया जजसका नाम है, ‘500 हेल्थी ससटीज़ प्रोग्राम’। 
यह पािंच वर्षीय योजना है। योजना का लक्ष्य 
स्पेसशयल प्लाननिंग, सावबजननक स्वास््य और 
सामाजजक-आधथबक ववकास को समलाकर स्वास््य 
कें दद्रत प्लाननिंग करना होगा। योजना अधधक से 
अधधक प्रभावी हो, यह सुननजचचत करने के सलए 
कसमटी ने ननम्नसलखित सुझाव ददए: (i) बजटीय 
आबिंटन और नागररकों की इच्छाओिं के आधार पर 
राज्य क्षेत्रगत पहल करें, इसके सलए इनसेंदटव देना, 
(ii) मेरोपॉसलटन प्लाननिंग कसमटीज़ और ड जस्रक्ट 
प्लाननिंग कसमटीज़ बनाना, और (iii) स्वस्थ 
प्रनतस्पधाब सुननजचचत करने के सलए 500 शहरों के 
सलए ईज़ ऑफ सलवविंग इिं ेक्स का दायरा बढाना।  

 विकास ननयांत्रण रेगुलेशांस: कसमटी ने कहा कक 
प्लाननिंग के रेगुलेशिंस और ननमाबण सिंबिंधी उपकानूनों 
के कारण अक्सर ननमाबण की लागत बढ जाती है 
जजससे शहरी भूसम का पूरा उपयोग नहीिं हो पाता 
और माकेट ड स्टॉशबन्स होत ेहैं। इसके अनतररक्त 
कई रेगुलेशिंस में सिंशोधन ककया गया है, इसके 
बावजूद कक उनके असर के सिंबिंध में प्रयोग ससद्ध 
सबूत नहीिं थे। इन समस्याओिं को दरू करने के सलए 
कसमटी ने ‘हेल्थी ससटीज़ प्रोग्राम’ के दायरे में आने 
वाले सभी शहरों/कस्बों के सलए एक उप योजना का 
सुझाव ददया जजसका नाम है, ‘वप्रपरेशन/रीववजन 
ऑफ  वेलपमेंट किं रोल रेगुलेशिंस’। योजना के 
ननम्नसलखित लक्ष्य हैं: (i) नागररकों के स्वास््य 
एविं सुरक्षा पर मौजूदा रेगुलेशिंस और उपकानूनों के 
प्रभाव का मूल्यािंकन, (ii) स्काईलाइिंस,  ेंससटीज़ 
और स्रीटस्केप्स के अलग-अलग सीन ददिाने वाले 
वचुबअल थ्री- ायमेंशनल मॉ ल बनाना, और (iii) 
उपयुक्त सीन चुनने में राज्य/शहरी प्रशासन की 
मदद करना। 

 सािटजननक क्षेत्र में मानि सांसाधन को बढाना: 
कसमटी ने कहा कक राज्यों के शहरी और किं री 
प्लाननिंग ववभागों में 42% पद िाली हैं (3,945 
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स्वीकृत पदों में से)। उसने ननम्नसलखित सुझाव 
ददए: (i) तीन वर्षब (न्यूनतम) से पािंच वर्षब 
(अधधकतम) की अवधध के सलए टाउन प्लानसब के 
अनतररक्त 8,268 लेरलर इिंरी पोस््स को एक साथ 
मिंजूर करना, और (ii) हासलया जनगणना के नतीजे 
उपलब्ध होने के बाद मानव सिंसाधन की जरूरतों 
की समीक्षा करना। 

 पेशेिर शशक्षा और मानक ननधाटरण: प्लाननिंग 
प्रोफेशनल्स की जस्कल मैवप िंग और  टेा कैप्चर में 
सुधार करने के सलए कसमटी ने ननम्नसलखित 
सुझाव ददए: (i) प्लाननिंग के मानकों के ननधाबरण 
और कररकुलम को अप टे करने के सुझावों के सलए 
‘नेशनल काउिं ससल ऑफ टाउन एिं  किं री प्लानसब’ 
नाम की एक वैधाननक सिंस्था बनाई जाए, (ii) 
शहरी और किं री प्लानसब का एक नेशनल ड जजटल 
प्लेटफॉमब बनाया जाए जोकक उद्योग और श्रमबल 
के बीच माकेटप्लेस के तौर पर काम करेगा, (iii) 
सभी कें द्रीय ववचवववद्यालयों और तकनीकी सिंस्थानों 
में शहरी और ग्रामीण प्लाननिंग और पॉसलसी में 
पोस्ट ग्रैजुएट कोसब तैयार करना (सिंबिंधधत ववभागों 
के साथ), और (iv) सभी प्लानसब को भारतीय 
उपमहाद्वीप में मानव बसाहटों के इनतहास की 
सशक्षा देना। 

 क्षमता ननमाटण: टाउन प्लाननिंग ववभागों के 
कमबचाररयों के क्षमता ननमाबण के सलए कसमटी ने 
ननम्नसलखित सुझाव ददए: (i) अल्पावधध के 
ऑनलाइन पाठ्यक्रमों के सलए नेशनल अबबन लननिंग 
प्लेटफॉमब का उपयोग, और (ii) ज्यूरी, प्रदशबननयों 
और प्रमुि प्लाननिंग एजुकेशन इिंस्टी्यू्स के सत्रों 
में राज्य सरकार के अधधकाररयों की भागीदारी। 
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